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EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

EXTRATO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 20210132.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 2021021801PE. ORGAO
GERENCIADOR: Secretaria de Salde. PRAZO DE VIGENCIA: 12
meses. OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO EM
VEICULOS LOTADOS NAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE. EMPRESA: EDVANDO
ALMEIDA SILVEIRA - ME, inscrito no CNPJ N° 23.532.724/0001-81.
VALOR: R$ 275.534,00 (Duzentos e setenta e cinco mil quinhentos e
trinta e quatro reais). SIGNATARIO: MARIA DA CONCEIGCAO
CAVALCANTE PEIXOTO - Secretaria de Saude — EDVANDO
ALMEIDA SILVEIRA - representante da empresa EDVANDO
ALMEIDA SILVEIRA - ME. Jaguaribara/CE, 23 de Marco de 2021.

EDITAL N° 013 /2021, DE 22 DE MARCO DE 2021.

CONVOCA AUDIENCIA PUBLICA PARA TRATAR DE
ASSUNTOS EM RELACAO AO CONSORCIO PUBLICO
DE MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO VALE DO
JAGUARIBE - UNIDADE Il (CONVALE), E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA,
Estado do Ceara, no uso de suas atribuicdes legais, TORNA PUBLICO
a quem interessar, pelo presente EDITAL, considerando as obriga¢des
de isolamento impostas em todo o Estado do Ceara em decorréncia da
pandemia de COVID-19, A CONVOCAGAO DE AUDIENCIA PUBLICA
VIRTUAL concernente ao Consoércio Publico de Manejo dos
Residuos Soélidos do Vale Jaguaribe — Unidade Il (CONVALE), em
atendimento ao Requerimento N° 60/2021 do Vereador Francisco
Tarciso Dantas de Oliveira:

1. DO ACESSO, DA DATA E HORARIO:

1.1 - DO ACESSO: Via sistema Eletronico ZOOM
1.2 — DA DATA: 24 de margo de 2021.

1.3 — DO HORARIO: Inicio as 09h00min.

2. DAS DISPOSIGOES LEGAIS:

2.1 — A Audiéncia Publica convocada por este EDITAL est4 em acordo
com Art. 223° do Regimento Interno desta casa.

2.2 — Poderao participar da Audiéncia Publica de que trata este Edital,
Vereadores do Municipio, representantes do poder Executivo
Municipal, representantes do Cons6cio Publico e representantes dos
orgdos Publicos Estaduais, e demais interessados, CONVOCADOS
PARA AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL.

AMaria José Martins
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA

Ao limo. Sr. Prefeito Municipal de Jaguaribara
Joacy Alves dos Santos Junior

A llma. Sra. Secretaria Municipal de Saude
Maria da Concei¢ao Cavalcante Peixoto

Jaguaribara, 10 de Marco de 2021.
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REQUERIMENTO DE LICENCA PREMIO

Eu, MARIA DO CARMO MELO DE ARAUJO, Matricula n°
0000383, Auxiliar Administrativo, venho respeitosamente por meio
deste, requerer Licenga especial de 1 (um) més, de acordo com o Art.
33°, Inciso lll, da Lei Orgéanica do Municipio de Jaguaribara, para gozo
da referida Licenca no periodo de 10 de Margo de 2021 a 08 de Abril
de 2021.

Na expectativa de ser atendida, renovo meus votos de estima
e espero deferimento.

Atenciosamente,

MARIA DO CARMO MELO DE ARAUJO

OFICIO N° 92/2021, DE 12 DE MARGO DE 2021.

A: Dra. EMMILLY JOICY DIOGENES DANTAS ALVES
MD Procuradora Geral )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM.

ASSUNTO: Manifestar-se sobre requerimento de Concessédo de
Licenca Especial

llustrissima Senhora Procuradora Geral,

E com o devido respeito que venho a presenca de Vossa
senhoria, para dar ciéncia do REQUERIMENTO de Concessédo de
Licenca especial da Servidora Publica Municipal, Senhora Maria do
Carmo Melo de Araujo, portadora do CPF(MF) n° 495.980.903-53, em
anexo, o qual foi protocolado no Departamento de Recursos Humanos,
no dia 11 de Margo de 2021.

Diante do exposto, solicitamos a esta Douta Procuradoria
Geral que se manifeste pelo DEFERIMENTO ou INDEFERIMENTO,
conforme estabelece as Leis vigentes sobre a Concessao de Licenca
especial.

Aguardamos o vosso entendimento e as providéncias
juridicas sobre os aspectos legais financeiros.

Cordialmente,

Maria da Conceigéo Cavalcar]te Peixoto
SECRETARIA DE SAUDE

A SECRETARIADE SAUDEDO MUNICIPIODE JAGUARIBARA-CE.
Parecer n°® 011/2021

Remetente: Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaribara.
Destinatéario: A Secretaria de Saude do Municipio de Jaguaribara.
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Assunto: Analise acerca de pedido de licenga prémio.

Trata sobre a (im)possibilidade de concesséao de licenca
especial por 1 (um) meses de servidora publica do Municipio de
Jaguaribara/CE.

1. DO CONTEUDO DA CONSULTA

Trata-se de consulta formulada pela Administragéo
Municipal acerca do pedido de licenga remunerada especial da
servidora MARIA DO CARMO MELO DE ARAUJO, matricula
0000383, lotado na secretaria de saude.

E o que basta relatar.
Passo a opinar.

2. DO PRINCIPIO DA PRIMACIA DO INTERESSE PUBLICO. DA
AUTOTELA. AUTONOMIADA ADMINISTRAGAO PARA ANULACAO
OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEMA NECESSIDADE DE
INTERVENGAO JUDICIAL.

O principio da "primazia do interesse publico sobre o privado" esta
implicito nas normas juridicas, e tem por esséncia a prépria razao de
existir da administragdo, qual seja, a Administracdo voltada aos
interesses da coletividade. Assim, em uma situacdo de conflito entre
interesse de um particular e o interesse publico, este Ultimo deve
predominar.

Por sua vez, a teoria da "separa¢é@o de poderes”, aduz que estes sao
auténomos e harménicos entre si, e pressupde a triparticao das funcdes
do Estado, distinguindo-as em legislativa, administrativa (ou executiva)
e jurisdicional.

O Executivo tem como fungdo tipica: a execucdo da chefia
governamental, o que inclui a administracéo, elaboragdo de politicas
publicas e a execucéo de suas estratégias no ambito que regula (seja
ele federal, estadual ou municipal); e como atipica: jurisdicionar e
legislar, sendo esta ultima bem representada na edi¢cdo de Medidas
Provisérias, Decretos e etc.

De tal modo, cabe ao Executivo a edicdo de medidas que visem
resguardar os interesses da administracdo em prol da coletividade,
tendo, portanto, participagdo importante na vida social, quer pelo zelo
com que toma suas decisdes e administra a maquina publica, quer pela
iniciativa de criacdo das leis, sancgao e veto.

Assim, a triparticdo dos Poderes, encontra respaldo no art. 2° da nossa
Carta Magna:

Art. 2° - S80 Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

E mais, inimeros s&o os julgados do Excelso Pretério que consagram
a teoria da “"separacdo de poderes" e a sua inter-relagcdo com o
constitucionalismo pétrio (v.g. AGRAG142348/MG, Rel. Min. Celso de
Melo; RP — 94/DF, Rel. Min. Castro Nunes; AGRAG171342 / RJ, Rel.
Min. Marco Aurélio, etc.).

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular
ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem,
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respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogagdo quanto na anulagdo ndo é
necessaria a intervengdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem
realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua
jurisprudéncia no sentido de que a administracéo Publica tem o poder
de rever 0s seus proprios atos quando 0s mesmos se revestem de
nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para
o interesse publico.

Em verdade, em fungdo da longevidade da pacificagdo desse
entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos. (STF, Sumula n°® 346, Sessdo Plenaria de
13.12.1963).

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nédo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial. (STF, Siumula n°® 473,
Sessdo Plenaria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus
atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse publico.
Se a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades,
poderéa anula-los por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade
e inconveniéncia podera revoga-los” (Medauar, 2008, p.130).

Em resumo, a autotutela é a emanacéo do principio da legalidade e,
como tal, impde a Administragdo publica o dever, e ndo a mera
prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacdo, dever de
vigilancia, ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

3. DO CASO CONCRETO. POSSIBILIDADEDE CONCESSAODE
PEDIDO DE LICENGA ESPECIAL DE SERVIDORA PUBLICA.

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Salde deste
Municipio, acerca da concessdo de pedido de licenca especial de
servidor.

A Administracdo Publica rege-se por principios préprios, sempre
observando o devido processo legal e respeitando a Constituigao
Federal. Dessa forma, os deveres e responsabilidades que amparam a
relacdo entre administragéo e particular que presta servigo a sociedade,
estd pautado nos principios que regem a administracdo publica
municipal, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e
eficiéncia.

Nesse contexto, independente do regime de vinculagdo do servidor- se
celetista ou estatutéario, todo agente publico deve observar as mesmas

obrigacdes basicas, que decorrem do exercicio de minus publico.

Assim, antes de qualquer posicionamento, é salutar observar a lei que
se pauta o peido da servidora em comento.
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O Regime Juridico Unico, no seu art. 90, VIII, determina que s&o
vantagens do servidor a licenca por prémio de assiduidade.

Ainda, segundo o Regime Juridico Unico no seu art. 91, estabelece: A
licenca podera ser terminada ou prorrogada de oficio ou a pedido.

Em complementacé&o o art. 105, aduz:

Art. 105 - E facultado a autoridade competente, tendo em vista
o interesse da Administracdo, devidamente fundamentado,
determinar, dentro de 90 dias seguintes da apuragéo do direito,
a data do inicio do gozo pela licenga-prémio, bem como decidir
se podera ser concedida por inteiro ou parceladamente.

Por sua vez, ao analisarmos a os Ultimos acontecimentos, quais sejam,
a pandemia o qual obrigou o Municipio a tomar medidas excepcionais
para interesse publico.

Sendo assim, o Municipio estabeleceu um Decreto n°® 451/2021,
determina a contengéo de despesas do Municipio.

Para além, como supramencionado estamos vivenciando uma
pandemia e a Lei Complementar n°® 173 de 2020, estabelece:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste
ou adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgéo,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica;

Dessa maneira, considerando o art. 8°, conceder o beneficio
de licenca prémio especial, sera infringir a lei supracitada, tendo em
vista, que para conceder tal beneficio, ser4 necesséario a contratacéo
de uma pessoa para suplementar tal jornada, majorando assim a folha
de pagamento.

Por fim, e ndo menos importante, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, determina limites de pagamento com folha no percentual de 54%
(art. 20, Ill, b), o que se tornar impossivel, caso seja necessario o
cumprimento da vantagem de reducao.

Nesse contexto, o art. 169 da Constituicho da Republica
estabeleceu, acerca da questéo, disposi¢des gerais e especificas para
a Administragéo Publica, inclusive, a municipal. Os preceitos que ela
traz devem ser atentados por todos os entes publicos,
necessariamente, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos
com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - reducdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianga;

Il - exoneracao dos servidores ndo estaveis.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no
paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinacao da lei complementar referida
neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade
administrativa objeto da reducdo de pessoal. Logo, aos
ocupantes de cargos que podem ser contratados por prazo
determinado, ndo se alcanga qualquer direito de
permanéncia, nem mesmo sequer parcelas de um direito
ou expectativas juridicamente tutelaveis disso, visto que é
a conveniéncia e oportunidade da autoridade competente
pela livre nomeac&o e exoneragdo gque orientam a vocagao.

Conclui-se, portanto, que para evitar medidas extremistas e tendo em
vista, que em pequenos Municipios existem peculiaridades especificas,
€ necessario se fazer um sopesamento para nao acarretar estragos
imensuraveis tanto na gestdo, quanto aos Municipes,sopesando
sempre a possibilidade e a necessidade com a legalidade.

4. DAS CONCLUSOES

Diante de tudo o quanto exposto, em tese, pontuamos que: A Servidora
MARIA DO CARMO MELO DE ARAUJO, apresentou requerimento que
deve ser analisado para saber se a servidora tem realmente direito a
concessdo do beneficio, em consonancia com o que determina a
legislacao municipal.

Por fim, o Regime Juridico Unico do Municipio de Jaguaribara,
determina que o Poder Executivo possui discricionariedade para
conceder ou ndo a licenga pleiteada, bem como, o Decreto Municipal,
estabelece que o aumento da folha ou de qualquer despesa, néo deve
ser concedido.
Em face do exposto, OPINA a Procuradoria pela impossibilidade da
licenca prémio, tendo em vista as condi¢cdes excepcionais vivenciadas
no Municipio de Jaguaribara.
E o parecer.

Jaguaribara/CE, 15 de margo de 2021.

Emmilly Joicy D. Dantas Alves

Procuradora do Municipio.

Oficio n® 120/GAB-2021, de 18 de Margo de 2021.
Assunto: Resposta Requerimento

Prezada Senhora,
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Ao cumprimenta-la cordialmente, tendo em vista o
gue determina a legislacao que rege a Concessao de Licenca Especial
e consequentemente requerimento apresentado por vossa senhoria ho
dia 10 de Margo de 2021, onde requer: Concesséo de Licenca especial
de 1 més.

Por essa razdo, coube a Secretéaria
Municipal de Saude recorrer a manifestagdo da Procuradoria Geral do
Municipio de Jaguaribara, que emitiu o Parecer n® 011/2021, de 15 de
Marco de 2021, em anexo, a qual se posicionou em sua concluséo,
atendendo criteriosamente a legislacéo vigente, na seguinte forma:

4. DAS CONCLUSOES

Diante de tudo o quanto exposto, em tese, pontuamos que: A
Servidora MARIA DO CARMO MELO DE ARAUJO, apresentou
requerimento que deve ser analisado para saber se a servidora tem
realmente direito a concessé&o do beneficio, em consonancia com o
que determina a legislagdo municipal. Por fim, o Regime Juridico
Unico do Municipio de Jaguaribara, determina que o Poder
Executivo possui, discricionariedade para conceder ou ndo a licenga
pleiteada, bem como, o Decreto Municipal, estabelece que o
aumento da folha ou de qualquer despesa, ndo deve ser concedido.

Em face do exposto, OPINA a Procuradoria pela impossibilidade
da licenga prémio, tendo em vista as condi¢cdes excepcionais
vivenciadas no Municipio de Jaguaribara.

E o parecer.

Jaguaribara/CE, 15 de Margo de 2021.
Emmilly Joicy D. Dantas Alves
Procuradora do Municipio.

Diante do exposto, a Administragdo Publica
Municipal DESPACHA o requerimento pleiteado pela servidora
municipal, Senhora MARIA DO CARMO MELO DE ARAUJO, portadora
do CPF (MF) n° 495.980.903-53, matricula n°® 0000383, NEGANDO a
Concessao de Licenga especial de 1 (um) més requerida, com amparo
no Parecer da Procuradoria Geral que segue em anexo.

Cordialmente,

JOACY ALVES DOS SANTOS JUNIOR
PREFEITO MUNICIPAL
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